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Резюме 

Цель исследования. Целью данного исследования является разработка концептуальных основ процесса 
распределения квот на вылов водных биологических ресурсов (ВБР) в Российской Федерации, с учетом сильных 
и слабых сторон существующей системы и её ключевых операционных проблем. Кроме того, в работе 
формализована новая усовершенствованная модель управления процессом квотирования, применение которой 
позволит повысить эффективность и устранить выявленные ограничения. 
Методы. В исследовании используется систематический анализ нормативно-правовой базы и операционных 
механизмов распределения квот на ВБР, включая «исторический принцип», распределение на основе аукционов 
и «инвестиционные квоты». Для иллюстрации эффективности системы используются официальные стати-
стические данные о динамике вылова ВБР в различных рыбохозяйственных бассейнах за 2023–2024 гг. В 
работе также разрабатываются формальные математические модели для описания алгоритмов и 
ограничений каждого метода распределения, а также для определения концептуальной основы адаптивной 
системы управления квотами. 
Результаты. Анализ показывает, что, хотя существующая система квот на природопользование является 
сложной и направлена на достижение баланса между экономическими, экологическими и социальными целями, 
её статичный характер и опора на исторический опыт приводят к ограничениям. В частности, она часто не 
обеспечивает адекватного стимулирования полного и рационального использования выделенных ресурсов, 
что приводит к систематическому недоиспользованию квот и упущенной экономической выгоде для госу-
дарства. Для решения этих проблем в исследовании представлена теоретическая модель усовершенство-
ванного адаптивного процесса управления квотами, которая расширяет существующие штаты и действия, 
включая интеллектуальную поддержку принятия решений, стремясь к доминированию Парето над существу-
ющей системой с точки зрения эффективности. 
Заключение. В заключение следует отметить, что, несмотря на значительные достижения и интеграцию 
цифровых технологий, российская система управления квотированием требует дальнейшей эволюции. Пере-
ход от чисто статического распределения к адаптивной модели, способной учитывать обратную связь по 
использованию ресурсов, имеет решающее значение для повышения общей эксплуатационной и экономической 
эффективности. В настоящем исследовании подчеркивается критический пробел в существующей 
литературе, касающейся детального операционного и экономического анализа механизмов распределения, 
передачи и ценообразования квот, особенно в целях содействия комплексной эксплуатации ресурсов. 
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квоты; промысловая история. 
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Abstract 

Purpose of research. The aim of this study is to develop a conceptual framework for allocating quotas for catches of 
aquatic biological resources (ABR) in the Russian Federation, taking into account the strengths and weaknesses of the 
existing system and its key operational challenges. Furthermore, the study formalizes a new, improved model for managing 
the quota allocation process, the application of which will improve efficiency and address the identified limitations. 
Methods. The research employs a systematic analysis of regulatory frameworks and operational mechanisms governing 
ABR quota allocation, including the «historical principle», auction-based distribution, and «investment quotas». It utilizes 
official statistical data on ABR catch dynamics across various fishery basins (2023-2024) to illustrate the system's 
performance. The paper also develops formal mathematical models to describe the algorithms and constraints of each 
allocation method and to define a conceptual framework for an adaptive quota management system. 
Results. The analysis reveals that while the current ABR quota system is sophisticated and aims to balance econo-
mic, environmental, and social objectives, its inherent static nature and reliance on historical precedence lead to 
limitations. Specifically, it often fails to adequately incentivize the full and rational utilization of allocated resources, 
resulting in systematic under-utilization of quotas and missed economic benefits for the state. To address these 
issues, the study introduces a theoretical model for an advanced, adaptive quota management process, which 
extends existing states and actions to incorporate intelligent decision-making support, aiming for Pareto dominance 
over the current system in terms of efficiency. 
Conclusion. In conclusion, despite significant advancements and the integration of digital technologies, the Russian ABR 
management system requires further evolution. Moving beyond purely static allocation towards an adaptive model, capable 
of incorporating feedback on resource utilization, is crucial for improving overall operational and economic efficiency. This 
research highlights a critical gap in existing literature concerning the detailed operational and economic analysis of quota 
distribution, transfer, and pricing mechanisms, particularly in fostering comprehensive resource exploitation. 
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*** 

Введение 

Рыбохозяйственный комплекс Рос-
сийской Федерации имеет стратегическое 
значение, являясь ключевым сектором 
экономики и гарантом национальной про-
довольственной безопасности. Федераль-
ное агентство по рыболовству (Росрыбо-
ловство) и его территориальные управле-
ния призваны обеспечивать устойчивое 
управление, охрану и возобновление вод-
ных биологических ресурсов (ВБР). Де-
ятельность в данной сфере строго ре-
гламентирована Федеральным законом 
от 20 декабря 2004 г. № 166-ФЗ «О ры-
боловстве и сохранении водных биоло-
гических ресурсов» и сопутствующими 
нормативно-правовыми актами, которые 
постоянно актуализируются [1-7]. 

Утвержденный общий допустимый 
улов ОДУ делится на различные виды 
квот: промышленные, прибрежные, для 
научно-исследовательских и контрольных 
целей, учебные и культурно-просвети-
тельские, для аквакультуры, любитель-
ского рыболовства, для традиционного 
рыболовства коренных малочисленных 
народов (КМНС), а также квоты в рамках 
международных договоров. 

Распределение промышленных и при-
брежных квот осуществляется через три 
основных метода: 

1) «Исторический принцип». Дол-
госрочное, до 15 лет, закрепление долей 
квот за пользователями на основе их 

предшествующей промысловой истории. 
Обеспечивает предсказуемость, но кри-
тикуется за консервацию структуры от-
расли; 

2) аукционы проводятся для распре-
деления новых или освободившихся долей 
квот. Победителем признается участник, 
предложивший наибольшую цену. Сред-
ства поступают в федеральный бюджет; 

3) «Квоты под инвестиции». Метод, 
стимулирующий строительство новых 
судов на российских верфях и совре-
менных рыбоперерабатывающих заво-
дов в РФ. Инвесторы получают допол-
нительные объемы квот в обмен на реа-
лизацию инвестиционных проектов. 

Система квотирования Росрыболов-
ства является сложным, динамично раз-
вивающимся механизмом, направленным 
на сбалансирование экономических ин-
тересов, сохранение ВБР и решение со-
циальных задач. Ключевые вызовы вклю-
чают повышение прозрачности, обеспе-
чение равного доступа к ресурсам, сти-
мулирование реальных инвестиций и 
эффективный контроль освоения квот 
[8-12, 13-21]. 

Материалы и методы 

Общий объем добычи ВБР всеми рос-
сийскими пользователями к концу 2024 го-
да достиг 4882,8 тыс. тонн, включая 96,8 
тыс. тонн из внутренних водных объек-
тов. Это на 427,0 тыс. тонн (8,0%) ниже, 
чем в 2023 году (табл. 1). 
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Таблица 1. Динамика вылова водных биологических ресурсов по рыбохозяйственным бассейнам РФ  
в 2023-2024 гг. 

Table 1. Dynamics of water biological resources catch in the fisheries of the Russian Federation in 2023-2024 

Рыбохо-
зяйствен-
ный бас-

сейн / 
Fishery 
basin 

Год / 
Year 

Общий вы-
лов, тыс. 

тонн / Total 
catch, thou-
sand tons 

Изменение к 
предыдущему 

году (тыс. тонн / 
%) / Change  

from the previous 
year (thousand 

tons / %) 

Основные виды ВБР и их 
динамика (тыс. тонн, изме-

нение к 2023 г.) / Main types 
of fishing and their dynam-
ics (thousand tons, change 

by 2023) 

Примечания 
по году (2023) 
/ Notes on the 
year (2023) / 

Дальнево-
сточный 

2024 3 696,7 -307,7 / -7,7% 

Минтай: 1 942,8 (+36,6) 
Сельдь тихоокеанская: 

450,4 (+54,3) 
Сардина иваси (ИЭЗ РФ): 

553,9 (+16,0) 
Тихоокеанские лососи: 
235,5 (-373,5 / -38,7%) 

 

2023 4 001,3 
+500,6 / +14,3% 

(к 2022 г.) 
Лососевая путина: 608,8 

Сардина иваси: 537,8 

75% от обще-
российского 

улова 

Северный 

2024 441,6 -33,3 / -7,0% 
Треска: 222,7 (-54,3) 
Пикша: 64,4 (-17,3) 
Мойва: 51,7 (+28,6) 

 

2023 474,7 
-53,0 / -10,0% 

(к 2022 г.) 

9% от обще-
российского 

улова 

Западный 
2024 77,2 -1,5 / -1,9% Шпрот (килька): 40,5 (+0,5) 

Сельдь балтийская (салака): 
24,5 (-1,2) 

 

2023 78,6 -3,7% (к 2022 г.) 
96,3% от 

уровня 2022 г. 

Азово-
Черно-
морский 

2024 35,5 -7,3 / -17,1% 

Хамса: 14,1 (стабильно) 

 

2023 42,7 -4,6% (к 2022 г.) 

95,4% от 
уровня 2022 г. 
Снижение из-
за метеоусло-
вий и запрет-
ных районов. 

Волжско-
Каспий-
ский 

2024 82,2 -11,2 / -12,0% 

Килька: 25,2 (-6,6) 
Частиковые: 22,5 (-3,0) 

 

2023 90,8 -1,7% (к 2022 г.) 

98,3% от 
уровня 2022 г. 
Снижение из-
за погодных 

условий. 
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Расчет квот на добычу ВБР много-
этапный научно-обоснованный процесс. 
Выбор метода зависит от типа ВБР, био-
логии вида, доступности данных и харак-
тера промысла. Основные этапы: сбор и 
анализ исходных данных, таких как 
промстатистика, научные съемки, мони-
торинг среды; оценка состояния запасов 
(Stock Assessment) с использованием ма-
тематических моделей; определение кон-
трольных точек (Target/Limit Reference 
Points); применение «Правил управле-
ния промыслом» (Harvest Control Rules - 
HCRs); разработка прогноза и рекомен-
даций по ОДУ; утверждение ОДУ Ро-
срыболовством, после согласований; 
распределение квот. 

Как было указано выше, основны-
ми методами распределения квот на вы-
лов ВБР являются: исторический метод, 
метод аукционов и метод инвестицион-
ных квот. В основе каждого лежит об-
щий ОДУ. После определения общего 
объема для конкретного вида квоты, его 
нужно распределить между юридиче-
скими лицами и индивидуальными 
предпринимателями. 

Из табл. 1 видно, что динамика вы-
лова по бассейнам нестабильна, а в не-
которых случаях можно наблюдать сни-
жение, что может быть связано с неэф-
фективностью существующих методов 
распределения квот, приводящей к их 
недоосвоению. Для анализа этих меха-
низмов были формализованы их мате-
матические модели. 

Метод закрепления квот на основе  
промысловой истории 

Суть метода заключается в закреп-
лении доли от общего объема квоты за 
пользователями на длительный срок, до 
15 лет, пропорционально их средним 
уловам или уровню освоения квот за 
предшествующий референтный период. 
Этот метод является ключевым в теку-
щей российской системе для промыш-
ленных и прибрежных квот. Его можно 
представить следующим образом: 

Qindi,v,r,y,ktype
= Qtotv,r,y,kt

 


ቀ∑ CHi,v,r,yh൛yh∈ Yrefൟ ቁ

( ∑ ∑ CHi,v,r,yh
)൛yh∈ Yrefൟ{i ∈ Uusers}

,       (1) 

где Qtotv,r,y,kt
 – общий объем конкретного 

вида квоты kt например, промышленной 
или прибрежной, для вида ВБР ݒ в рай-
оне ݎ на текущий год ݕ, подлежащий 
распределению между пользователями; 
Uusers – множество всех пользователей i, 
претендующих на получение доли кво-
ты kt для v,r,y; Yref – множество лет, со-
ставляющих референтный период, на 
основе которого рассчитываются доли; 
CHi,v,r,kt – исторический улов пользова-
теля i ∈ Uusers по виду ВБР v в районе r 
в исторический год yh∈ Yref; Qindi,v,r,y,kt

 – 

искомый индивидуальный объем квоты 
типа kt. 

Если пользователь в течение уста-
новленного количества лет подряд ос-
ваивает менее определенного процента 
от выделенной ему квоты (например, 
менее 70% в течение двух лет подряд) 
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по конкретному ВБР и району, и при 
этом не было объективных причин для 
такого неосвоения (форс-мажор, запре-
ты на промысел), то его право на долю 
этой квоты может быть принудительно 
прекращено. Освободившаяся доля за-
тем обычно выставляется на аукцион. 

Аукционный метод 

Сутью метода является получения 
права на получение доли квоты на дли-
тельный срок или право на вылов опре-
деленного объема ВБР на короткий срок 
через аукционные торги. Победителем ста-
новится участник, предложивший наи-
большую цену. Таким образом аукцион 
есть процесс оптимизации и условие 
определения победителя можно запи-
сать в виде: 

൛Winl,Pfinlൟ=                                                         

={argmax{ i ∈ Ubid}൫Bil(te)൯, max
{i ∈ Ubid}

൫Bil(te)൯, (2) 

при условии ∀i ∈ Ubid: ConEliAuct(i)= . 
= TRUE. Это ограничение гарантирует, 
что абсолютно все участники i ∈ Ubid, 
принимающие участие в торгах, про-
шли предварительную проверку и соот-
ветствуют всем установленным для 
аукциона требованиям ConEliAuct; 
Winl∈ Ubidders – победитель аукциона по 
лоту l; Pfinall – финальная цена лота l; 

argmax{ i ∈ Ubid}൫Bil(te)൯ – участник, сде-
лавший последнюю наивысшую ставку; 
te – время завершения аукциона; 

max
{i ∈ Ubid}

൫Bil(te)൯ – наивысшая ставка или 

финальная цена лота. 

Все этапы аукциона, публикация ин-
формации, прием заявок, проведение тор-
гов, определение победителя, оформле-
ние результатов, должны строго соответ-
ствовать утвержденным правилам и ре-
гламентам. Это обеспечивает прозрач-
ность и легитимность процесса. 

Метод инвестиционных квот 

Суть метода заключается в выделе-
нии дополнительных объемов квот, ко-
торые, выделяются пользователям в об-
мен на их обязательства по строитель-
ству новых рыбопромысловых судов на 
российских верфях или современных 
рыбоперерабатывающих заводов. При 
его применении происходит ранжиро-
вание проектов на основе их интеграль-
ной оценки и также как и аукционный, 
этот метод представляет собой процесс 
отбора и оптимизации. Результат при-
менения данного метода можно пред-
ставить в виде множества отобранных 
проектов, которым будут выделены 
квоты: 
SelectedProjects= 

=argmaxPsubset⊆Uinvestors ቀ∑ Scorejj∈Psubset
ቁ ,(3) 

при ∑ RequestQuotaj≤QtotalInvestj∈Psubset
 и 

∀j∈Psubset:Scorej≥ScoreminTresh, 

где Scorej= ∑ (Wcr*fevalcr
ቀProjj,crቁ )cr∈Crselect  

– максимальная сумма баллов; cr – кри-
терий оценки проекта; fevalcr

 – функция 

оценки критерия; Wcr – весовой коэф-
фициент критерия; Projj – инвестицион-

ный проект. Иными словами, множество 
победивших проектов SelectedProjects –  
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это такое подмножество Psubset из всех 
поданных заявок Uinvestors, которое дает 
максимально возможную сумму баллов 
Scorej. 

Не для всех видов ВБР и районов 
могут предоставляться инвестиционные 
квоты. Обычно это касается наиболее 
ценных и востребованных ресурсов. 

Перечисленные методы составляют 
основу существующей системы квоти-
рования, имеющей свои сильные и сла-
бые стороны. Так преимущество суще-
ствующей системы безусловно обеспе-
чивает её научная обоснованность ОДУ 
и долгосрочность закрепленных долей 
распределяемых квот, позволяя загото-
вителям ВБР планировать обновление 
своих мощностей в долгосрочной пер-
спективе для более качественного осво-
ения выделяемых объемов лова. Вместе 
с тем происходит некая консервация 
отрасли одним из ведущих методов. 
Квоты, полученные по историческому 
принципу, это долгосрочные разреше-
ние на вылов ВБР и в случае недобро-
совестного их освоения поступления 
сырья может задерживаться. Так же 
необходимо отметить и высокий уро-
вень финансовых рисков для заготови-
телей, взявших квоты под инвестиции. 
Сложно предсказать, покроют ли их за-
траты на модернизацию флота резуль-
таты освоения инвестиционных квот. К 
недостаткам так же можно отнести бю-
рократизацию процесса получения раз-
решений, проблемы с достоверностью 
промысловых данных, недостаточный 
учет социальных аспектов, сохранение 

несообщаемого и нерегулируемого про-
мысла (ННН), «остаточный принцип» 
для квот КМНС. 

Результаты и их обсуждение 

Проведенный анализ наиболее при-
меняемых методов распределения квот 
показывает, что процесс квотирования 
ВБР является составляющей сложной 
организационной системы, эффектив-
ность которой ограничена недостаточной 
адаптивностью процесса распределения 
квот к операционной деятельности поль-
зователей, в частности, к проблеме систе-
матического недоосвоения выделенных 
лимитов. Это приводит к снижению об-
щей эффективности использования ре-
сурсного потенциала и упущенной эко-
номической выгоде для государства. Су-
ществующие подходы к распределению 
квот («исторический принцип», аукцио-
ны) не содержат явных механизмов, сти-
мулирующих полное и рациональное 
освоение ресурсов и учитывающих исто-
рию такого освоения при принятии даль-
нейших управленческих решений. 

Для решения выявленных ограниче-
ний указанных методов и повышения эф-
фективности управления в данной органи-
зационной системе необходимо перейти 
от статических методов распределения к 
адаптивным, основанным на обратной 
связи. Задача дальнейших исследований 
заключается в разработке и анализе усо-
вершенствованной модели процесса 
управления квотированием ProcКвот

' , ко-
торая бы решала указанные проблемы за 
счет введения новых методов и алгорит-
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мов интеллектуальной поддержки приня-
тия решений. Формально, это означает 
переход от исходной модели процесса 
ProcКвот к новой модели ProcКвот

' , в ко-
торой модифицированы множества со-
стояний S' и переходов T' и расширено 
множество действий Act'. 

Пусть исходная теоретико-множе-
ственная модель процесса управления 
квотированием: 
ProcКвот= (S, T, s0, SF, Ag, Act, Env),   (4) 
где S – множество состояний; T ⊆ S × 
(Ag × Act ∪ Env)× S – множество пере-
ходов; ݏ଴ – начальное состояние; SF – 
множество финальных состояний; Ag – 
множество агентов; Act – множество 
действий; Env – множество внешних 
событий. 

Задача дальнейших исследований 
заключается в синтезе и анализе усо-
вершенствованной модели процесса уп-
равления ProcКвот

' : 

ProcКвот
' = ൫S', T', s0, SF

' , Ag, Act', Env൯,(5) 

где S'= S ∪ Snew – множество состояний 

S' является расширением исходного 
множества S за счет новых возможных 
состояний Snew, возникающих в резуль-
тате применения новых действий. Со-
стояния s'∈ S' описываются на основе 
расширенной онтологии O', которая 
включает новые концепты и свойства; 

Act'= Act ∪ Actnew – множество дей-
ствий Act' является расширением исход-
ного множества Act за счет нового мно-
жества управляющих действий Actnew; 

T'= Tmodified∪ Tnew – множество пе-
реходов T'. Tmodified  –  модифицирован-
ного подмножества исходных перехо-
дов t ∈ T, для которых изменяются 
предусловия Pre(actk) и/или постусло-
вия Post(actk) для учета новых состоя-
ний и правил. 

∀t'= ൫si
' , actk, sj

' ൯∈ Tmodified,             (6) 

где actk∈ Act – управляющее действие 
из множества действий. 
Pre'(actk)= Pre(actk)∧ CnewPre൫si

' ൯,          (7) 

Post'(actk)= Post(actk)∪ ΔnewPostቀsi
' , sj

' ቁ,  (8) 

где CnewPre и ΔnewPost – это новые усло-
вия и изменения, вносимые разрабаты-
ваемым методом; Tnew – новое множе-
ство переходов, соответствующих но-
вым действиям из Actnew. 

∀tnew= ൫si
' , actnewk , sj

'൯∈ Tnew,         (9) 

где actnewk∈ Actnew – новое управляю-
щее действие из множества новых дей-
ствий. 

SF
' ⊆ S' – новое множество финаль-

ных состояний, которое может совпа-
дать с SF или быть расширено. 

При этом синтезированная модель 
ProcКвот

'  должна быть более эффектив-
ной по сравнению с исходной моделью 
ProcКвот, что формально определяется че-
рез отношение доминирования по Парето. 

Пусть Eff является векторной функ-
цией, которая при симуляции процесса 
Proc на определенном наборе данных 
DataScen возвращает вектор ܧ значений 
критериев эффективности: 
E = Eff(Proc, DataScen)= <E1, E2, …, Em>, 



Олейникова А.В.                             Концептуальное моделирование процесса распределения квот на вылов ... 

Известия Юго-Западного государственного университета / Proceedings of the Southwest State University. 2025; 29(4): 173-186 

181

где m – общее количество критериев 
эффективности. 

Определим вектор показателей эф-
фективности для усовершенствованной 
модели ProcКвот

'  как: 
E'= Eff൫ProcКвот

' , DataScen൯= 

 =<E1
' , E2

' , …, Em
' > 

И для исходной модели ProcКвот как: 
E = Eff(ProcКвот, DataScen)=  
=<E1, E2, …, Em>. 

Усовершенствованная модель ProcКвот
'  

считается строго более эффективной, 
если ее вектор показателей эффектив-
ности E' доминирует по Парето над век-
тором E: 

E'≻ E.                    (10) 
Отношение доминирования по Па-

рето E' ≻ E истинно тогда и только то-
гда, когда одновременно выполняются 
два следующих логических условия: 

1. Условие нестрогого превосходства 
(неухудшение ни по одному критерию): 

∀k ∈ {1, 2, …, m}: Ek
' ≥ Ek, 

для каждого критерия k от 1 до m, зна-
чение показателя эффективности Ek

'  для 
усовершенствованной модели больше 
или равно значению показателя E୩ для 
исходной модели. 

2. Условие строгого превосходства 
(улучшение хотя бы по одному критерию): 

∃j ∈ {1, 2, …, m}: Ej
'> Ej, 

существует хотя бы один критерий j от 
1 до m, значение показателя эффектив-
ности Ej

'  для усовершенствованной мо-
дели строго больше значения показате-
ля Ej для исходной модели. 

Выводы 

Система управления ВБР в Россий-
ской Федерации эволюционировала от 
административно-распределительной мо-
дели к современной, основанной преиму-
щественно на «историческом принципе» 
долгосрочного закрепления долей квот, 
дополненной механизмом «инвестицион-
ных квот». Активно внедряются цифровые 
технологии для повышения прозрачности 
и эффективности управления. Определе-
ние ОДУ базируется на научном подходе, 
реализуемом Всероссийским научно-ис-
следовательским институтом рыбного хо-
зяйства и океанографии, включая сбор 
данных, оценку запасов с использованием 
математических моделей, разработку про-
гнозов, общественные обсуждения и ут-
верждение регулирующими органами. 
Распределение ОДУ на различные виды 
квот осуществляется через «исторический 
принцип», аукционы и «квоты под инве-
стиции», завершаясь формальным закреп-
лением прав пользователей и последую-
щим контролем. 

Несмотря на прогресс, анализ вы-
являет системные проблемы: «истори-
ческий принцип» может ограничивать 
конкуренцию; ННН-промысел остается 
вызовом; практика селективной добычи 
и выброса прилова негативно влияет на 
экосистемы. Важным пробелом в науч-
ной литературе является недостаточная 
проработка операционных аспектов и 
экономической эффективности меха-
низма квотирования, особенно моделей 
распределения, передачи прав и цено-
образования на аукционах. 
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